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Manazerskeé shrnuti (Executive Summary)

Od roku 2018 jsme svédky dramatického narlstu cen emisnich povolenek v rdmci Evropského
systému pro obchodovani s emisemi (EU ETS). Tento narUst je disledkem postupného zpfFisiiovani
regulace ze strany organti EU. Konkrétné se jednalo o zavedeni a reformy tzv. Rezervy trzni stability
a revizi cil( v oblasti klimatu v ramci balicku ,Fit for 55“. Makroekonomickou nejistotu rovnéz vyrazné
ovlivnila koronavirova krize a valka na Ukrajiné. Dany systém prispél do urcité miry k energetické krizi
vEUvroce 2022. Tato problematika je vSak mnohem hlubsi a tento systém vyvolava celou Fadu

nepfimych efektl prostfednictvim riznych transmisnich kanald.

Tento dokument vyhodnocuje hlavni makroekonomické aspekti EU ETS v jeho soucasné
podobé a navrhuje relevantni hospodarsko-politicka doporuceni. Dokument poté klade dlraz

na komparaci nakladt a prinost a zkouma rGizné aspekty EU ETS.

Evropsky systém pro obchodovani s emisemi (EU ETS, pFipadné pouze systém) je ramec, ktery
je jednim z hlavnich nastroja politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi a emisi sklenikovych
plynd. Hlavni myslenkou EU ETS je internalizace externalit. Zvoleny pfistup k regulaci emisi
sklenikovych plyn( se oznacuje jako tzv. Pigouova dan a uprednostriuje se v pripadech, kdy neni
mozné jasné vymezit vlastnicka prava (neni mozné urcit vlastnika ovzdusi). Systém omezuje pravo
vypoustét vybrané znecistujici latky na urcitém Gzemi (vymezuje strop pro celkové emise).

Relevantni podniky pak mohou mezi sebou obchodovat s emisnimi pravy (povolenkami).

EU ETS byl zfizen v roce 2005 a byl postupné reformovan. Od jeho prvni implementace se
zvysSilo jeho plosné a odvétvové pokryti, stejné jako intenzita a pocet jednotlivych nafizeni.
Systém se nyni nachazi ve své Ctvrté fazi, ktera bude probihat v letech 2021-2030. Nicméné, tento
systém pokryva pouze pf¥ibliZzné 40 % emisi sklenikovych plynti v EU a funguje pouze
ve vybranych odvétvich (Evropska komise, 2022). Proto je dany systém i v ramci EU nedpiny.
V dusledku rady reforem a makroekonomickych Sokd se cena povolenek zacala po roce 2017

zvySovat, coz znovuobnovilo debaty o vhodnosti a efektivité tohoto systému.

EU ETS v dobé po koronavirové krizi: Dopady na konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU
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Odborna literatura, jeji zaméreni a zavéry se vyvijely v souladu s vyvojem jednotlivych fazi EU
ETS. Proto je vhodné zavéry a jejich implikace patfi¢né rozliSovat, nebot jsou zaméreny na rdzna
obdobi a aspekty EU ETS - systém se neustale vyvijel. Analytici a tvirci téchto politik by méli byt

pFi interpretaci vysledki vyzkumu velmi opatrni.

Kvalita studii se navic znacné lisi a nékteré jsou pravdépodobné neobjektivni a ovlivnéné ideologii.
Rada studii je rovnéz velmi Gzce zamé&Fenych a zabyvaiji se pouze dil&imi dopady, aniz by je zasadily
do patficného makroekonomického kontextu. Musime rovnéZ rozliSovat mezi simulacnimi
a ekonometrickymi studiemi, protoZe platnost vyvozovanych zavérd se mezi nimi fundamentalné lisi.
Studie zaloZené na simulacich by nemély byt pouZivany jako dlkaz, protoZe odhady zavisi na
zvolenych parametrech a nejsou odvozeny ze skutecnych dat. Pozdé&ji, kdyz se EU ETS dale rozvijel,
se zacaly objevovat kritické argumenty a nepfizniva empiricka zjisténi. Tato zjisténi vSak nebyla vzdy
adekvatné interpretovana a zdlraznéna. Komplexni empirické nebo statistické vyhodnoceni
vSech hlavnich efektl EU ETS pravdépodobné neni moZné. Proto je tfeba stavajici zjiSténi
konfrontovat s teoretickymi poznatky. V neposledni fadé dosavadni studie jesSté plné
nezohlednuji prudké zvySeni cen povolenek mezi lety 2021-2022. To nejspiSe prohloubilo vSechny
nepriznivé dopady, vCetné ztraty konkurenceschopnosti, podpory strukturalnich rozdil( a dalSich

makroekonomickych nestabilit v zemich EU.

7~ s

EU ETS vytvaFi nebo vyvolava fadu makroekonomickych efekttl. Existuje cela Fada dikaza,

Ze prevaZuji nepfiznivé dopady, zatimco moZné prinosy jsou pFinejmensim sporné.

e EU ETS diskriminuje mezi riznymi odvétvimi, nevyhnutelné vede k naruseni trZznich
principl a neefektivité.

o Lze oCekavat, Ze ziskovymi subjekty z EU ETS jsou ty podniky, které 1) jsou schopny prenést

zvysSeni nakladl na své spotrebitele, 2) vykazuji nizké emise vzhledem k alokaci povolenek

v daném hospodarském odvétvi, 3) jsou schopny relativné levné snizit své emise

nebo 4) maji nizkou zavislost na odvétvi vyroby energie.

EU ETS v dobé po koronavirové krizi: Dopady na konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU
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e EU ETS vykazuje nezanedbatelné nepfFimé dopady, jako je napfiklad vSeobecné zvySeni

cen elektfiny, coZ sniZuje celkovou konkurenceschopnost podniki v EU.

e V literature panuje shoda ohledné mimoradnych ziskd v disledku zavedeni EU ETS, které

v raznych odvétvich pravdépodobné dosahly desitek miliard eur od zavedeni daného systému.

e Jednim z dualeZitych fakta je, Ze EU ETS destabilizuje narodni ekonomiky a narusuje

dlouhodoba investicni rozhodovani firem.

7 ~r

e Dany systém vytvari znacné rigidity a nestability i v odvétvich plsobicich vyhradné
uvnit¥ EU. Tato skutec¢nost ma vyznamné dUsledky napfiklad pro stabilitu spolecné mény euro

nebo regionalni konvergenci a soudrznost.

e EU ETS neni schopen zajistit nizkonakladové sniZeni emisi sklenikovych plyna a zaroveri

podporu nizkouhlikovych technologii - tyto cile si totiZ vzajemné odporuji.

e EU ETS rovnéz podnécuje politické spory mezi clenskymi zemémi EU a jejim vedenim.
Dany systém je pFimo spojen s pokusy o narusSovani hospodarské soutéZze a nekalymi
praktikami.

o EU ETS pravdépodobné prispivd k poklesu vyznamu EU a k rostouci dominanci Ciny

na globalnich trzich.

¢ Reformy EU ETS v minulosti zhorSily jeho nepfiznivé dopady. Rovnéz je pravdépodobné,
Ze podobnou reakci vyvola i nova rada regulaci, jako je napriklad Mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich, ktery ma resit tzv. unik uhliku. Nepfiznivé dopady jsou do znacné miry

zpUsobeny nelplnosti a naprostym nedostatkem mezindrodni spoluprace a harmonizace.

e Emise celé EU tvorily v roce 2019 méné nezZ 7 % celkovych svétovych emisi sklenikovych plynd.

Podil EU na svétovych emisich je tedy zanedbatelny. Dle Evropské komise je EU ETS jejim

e, wevw s

EU ETS v dobé po koronavirové krizi: Dopady na konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU
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V pripadé akceptovani do jisté miry kontroverzniho pfFistupu ,FeSeni zmény klimatu”
by vSak hlavnim nastrojem méla byt vhodna zahraniéni politika, ktera formuje chovani

wew s

ostatnich (vyznamnéjSich) znecistovateld.

o |vramcivSech zemi EU pokryva EU ETS pouze priblizné 40 % celkovych emisi sklenikovych
plynG (Evropskd komise, 2021c), coZ tento systém cini nedostatecnym, neefektivnim

a destabilizacnim prvkem.

Tato studie dochazi k zavéru, Ze EU ETS by v jeho stavajici podobé mél byt omezen, nebo v
nejlepSim pFipadé uplné pozastaven, a to pfinejmensim do doby, dokud nedojde k vyznamné
mezinarodni harmonizaci. V opacném pripadé EU ETS v nasledujicich letech vyrazné poskodi
domaci vyrobce a spotrebitele, kterym vzniknou primé i nepfimé naklady spojené se znacnou

ekonomickou neefektivitou.

EU ETS v dobé po koronavirové krizi: Dopady na konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU
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Uvod

Evropsky systém pro obchodovani s emisemi (EU ETS, pripadné pouze systém) je ramec, ktery
je jednim z hlavnich nastrojt politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi a emisi sklenikovych
plynt. Dle Evropské komise (2022) je tento systém zakladnim stavebnim blokem EU v rdmci feSeni
klimatické zmény. Rovnéz je tento systém prvnim vyznamnym a nejvétsi trhem s uhlikem na svété.

Hlavni myslenkou EU ETS je internalizace externalit. R(zné podniky v rdmci svych vyrobnich
procesU znecistuji Zivotni prostfedi a toto poskozeni Zivotniho prostredi neni na trhu kompenzovano
(neni zahrnuto ve vyrobnich nakladech). Jednim z moznych FeSeni je uvalit na produkci daného
podniku dan, ktera by vytvofila stimul pro nakladové a environmentalné efektivnéjsi pfistupy.
Tento pfistup se oznacuje jako tzv. Pigouova dan a uprednostnuje se v pripadech, kdy neni mozné
jasné vymezit vlastnicka prava (neni mozné urcit vlastnika ovzdusSi). Proto lze EU ETS velmi
zjednodusSené oznacit i za soubor danovych opatfeni. Tento pfistup je spojen s mnoha problémy,
v€etné stanoveni adekvatni vySe dané, vymezeni ztrat mrtvé vahy, naruseni trhd, nizké efektivity
vladnich vydajd a dalSimi aspekty.

Cilem této studie je vyhodnoceni hlavnich makroekonomickych aspekti EU ETS v jeho
soucasné podobé a navrZeni relevantnich hospodarsko-politickych doporuceni. Dané aspekty
souviseji s ekonomickou Ucinnosti, konkurenceschopnosti a Sirokou analyzou nakladl a pfinosu.
Cilem je tedy pfezkoumat a rozebrat narodni i mezindrodni makroekonomické dopady Evropského
systému pro obchodovani s emisemi. Dokument ¢erpa z mnoha odbornych zdroj a propojuje rizné
implikace a dopady EU ETS. PredloZzeny dokument obsahuje kvalitativni analyzu zaloZenou
na hloubkové reSersi odborné literatury a ostatnich védeckych metodach, vcetné dedukce, indukce,

analyzy a syntézy.

EU ETS v dobé po koronavirové krizi: Dopady na konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU
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PfedloZzeny dokument nejprve podava prehled vyvoje EU ETS a souvisejicich ekonomickych
aspektl. Dale poskytuje systematicky a aktudlni prehled literatury se zamérenim na casovy
ramec, povahu a metodologickd omezeni odbornych studii. Dokument klade diraz na komparaci
nakladi a pFinost a zkouma razné aspekty EU ETS. Mezi né pat¥i naruseni trZnich principd,
nekonkurenceschopnost, destabilizace narodnich ekonomik, suboptimalni pfidélovani
emisnich povolenek, problematika aniku uhliku, nedostatecna mezinarodni spoluprace,
mimo¥adné zisky, naruSeni dlouhodobych investicnich rozhodovani podnikd, volatilita cen

povolenek, dlouhodobé ambice EU a uspé&Snost pfFi sniZovani celkovych emisi sklenikovych

plyna.

1. Vyvoj EU ETS

Systém omezuje pravo vypoustét vybrané znecistujici latky na urcitém azemi (vymezuje
strop pro celkové emise). Relevantni podniky pak mohou mezi sebou obchodovat s emisnimi pravy
(povolenkami). Proto se nékdy tento systém nazyva ,cap and trade”. EU ETS funguje v zemich EU a
dale na Islandu, v Lichtenstejnsku a Norsku." Systém omezuje emise z pfiblizné 10 000 podnikd,
zavodU a tovaren v energetice a zpracovatelském primyslu a rovnéz emise leteckych spole¢nosti
provozujicich lety mezi danymi zemémi.

Nicméné, tento systém pokryva pouze priblizné 40 % emisi sklenikovych plynd v EU?
a funguje pouze ve vybranych odvétvich (Evropska komise, 2022). Proto je systém i v ramci EU
neuplny. V soucasné dobé se pocet systému obchodovani s emisemi ve svété zvysSuje. Kromé EU ETS
jiz funguji nebo se pfipravuji ndrodni nebo regionalni systémy v Kanadé, Cing, Japonsku, na Novém

Zélandu, v JiZzni Koreji, Svycarsku a Spojenych statech americkych.

T Nékteré dalsi systémy viak byly v poslednich letech bud p¥imo navazany na EU ETS, nebo z n&j vychazej.

Jedna se o Svycarsky a britsky systém pro obchodovani s emisemi.

2 Navic se vztahuje pouze na vybrané sklenikové plyny, které Ize podle Evropské komise (2022) méfit, vykazovat a ovéfovat s vysokou trovni
presnosti. Jedna se o oxid uhlicity, oxid dusny a perfluorované uhlovodiky.

EU ETS v dobé po koronavirové krizi: Dopady na konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU
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Hlavnim faktorem, ktery ved| k vytvofeni EU ETS, bylo pfijeti Kjétského protokolu v roce 1997.
Tato smlouva zahrnovala obchodovani s emisemi jako jeden ze tfi tzv. flexibilnich mechanismda,
doplnény o mechanismus cistého rozvoje a mechanismus spolecné zavadénych opatfeni. Pozdéji
navrh smérnice o EU ETS z roku 2001 stanovil vice decentralizovany pfistup tim zplsobem,
Ze ¢lenskym statm poskytl znacnou volnost v rozhodovani o poctu a rozdéleni emisnich povolenek.
Kromé toho tento systém obsahoval ustanoveni, které znamenalo bezplatné pridélovani (alokaci)
emisnich povolenek v ramci pocatecniho obchodovaciho obdobi mezi lety 2005-2007

(viz Wrake a kol., 2012).

1.1. Jednotlivé faze EU ETS

EU ETS byl zFizen v roce 2005 a byl postupné reformovan. Od jeho prvni implementace
se zvysSilo jeho ploSné a odvétvové pokryti, stejné jako intenzita a pocet jednotlivych narizeni.

Systém se nyni nachazi ve své €tvrté fazi, ktera bude probihat v letech 2021-2030.

1. faze EU ETS

Prvni faze, ktera probihala mezi lety 2005-2007, byla povaZzovana za tfilety pilotni projekt
suceni se praxi“, kdy mél byt EU ETS zkouman a pozdé€ji prfenastaven, aby pomohl EU splinit cile
Kjotského protokolu. Rdmec se nejdfive vztahoval pouze na emise CO, od vyrobcl energii
a energeticky naro¢nych priimyslovych odvétvi, pricemz témé¥ vSechny povolenky byly podnikiim
poskytovany bezplatné (Evropska komise, 2022). BEhem této faze klesla cena povolenek v roce
2007 na nulu.

Vtéto situaci nabidka vyrazné prevySovala poptavku po emisnich povolenkach.
Tato nerovnovaha byla dsledkem velmi mirnych omezeni, kdy jednotlivé zemé EU pozadovaly vice

povolenek, neZ bylo v priméru nutné k ochrané konkurenceschopnosti soukromych podnikd.

EU ETS v dobé po koronavirové krizi: Dopady na konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU




MB

Ing. Milan Bedna¥, Ph.D.
www.bednarmilan.cz | milan.bednar@vse.cz

HOSPODARSKA

FAKULTA
VSE V PRAZE

I

NARODO

2. faze EU ETS

Druha faze, ktera probihala mezi lety 2008-2012, byla pokusem o reformu systému a zvyseni
jeho ,environmentdini ucinnosti”. Po€et povolenek byl omezen na 6,5 % pod urovni roku 2005.
Do EU ETS byly zafazeny tfi nové zemeé (Island, LichtenStejnsko a Norsko). Kromé toho byly zvySeny
sankce za nedodrZeni pfedpisi a byl zaveden systém aukci - podil bezplatného pFidélovani
povolenek mirné klesl na pFiblizné 90 % (Evropska komise, 2022).

Evropska komise zaujala pfisnéjSi postoj a snazila se omezit neumeérné vysokou poptavku
po povolenkach tim, Ze priméla ¢lenské zemé EU revidovat své narodni alokacni plany. Tato faze
se viak Casové shodovala s financni krizi v letech 2008-2009, kterad v dUsledku niz8i hospodarské
aktivity vedla k vysSimu snizeni emisi, nez bylo ocekavano. To vedlo k velkému prebytku nabidky
povolenek, coZz postupné snizovalo jejich cenu. Nastala tedy podobna situace jako v prvni fazi.

Byla vSak zpUsobena jinymi faktory.

3. faze EU ETS

Treti faze, ktera probihala mezi lety 2013-2020, byla dalSim pokusem o reformu EU ETS.
Evropska komise nicméné postupné zaujala mnohem agresivnéjsi pristup a systém se vyrazné
zmeénil. Do EU ETS bylo zahrnuto vice odvétvi a sklenikovych plynd, narodni alokacni plany nahradil
jednotny celoevropsky emisni strop a jako vychozi metoda pfidélovani povolenek - namisto
bezplatného pridélovani - se zacaly pouzivat aukce. Evropska komise (2022) odhaduje, ze v této fazi
bylo vydraZeno 57 % vSech povolenek. Pozdéji byly zavedeny dalSi regulace, jako napfiklad Rezerva
trZzni stability, kterd byla vyuZita k dalSimu sniZeni poctu emisnich povolenek. V dlsledku toho
se cena povolenek zacala po roce 2017 zvySovat. Konec této faze se shodoval s koronavirovou

krizi, ktera vedla k Fadé udalosti, jez zpUsobily volatilitu cen povolenek. Konec této faze se shodoval

s koronavirovou krizi, ktera vedla k fadé udalosti, jez zpUsobily volatilitu cen povolenek.?

3V kratkodobém horizontu dolo k poklesu ceny v dlsledku nizsi ekonomické aktivity. Po urcité dobé se v3ak cena zacala zvySovat.
Jednalo se (a stéle se jedna) o dopady expanzivnich hospodarskych politik.

EU ETS v dobé po koronavirové krizi: Dopady na konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU
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4. faze EU ETS

Ctvrtou fazi, ktera zacala teprve vlednu 2021, Ize charakterizovat dal$im sniZenim povolenek
a dalSi reformou Rezervy trzni stability, ktera ma Iépe reagovat na stavajici hospodarské otresy.
Evropska komise (2022) odhaduje, Ze podil povolenek, které budou drazeny, zlstane stejny jako

v pfedchozi fazi.

1.2. Vyvoj ceny emisnich povolenek EU

Emisni povolenka EU (European Union Allowance - EUA) je financni nastroj,
ktery Gc€astnikim EU ETS umoZiiuje vypustit jednu metrickou tunu CO.. Na konci kazdého
roc¢niho cyklu musivSichni Ucastnici EU ETS odevzdat takové mnoZstvi povolenek, aby pokryli vSechny
jejich emise vdaném obdobi. V poslednich letech se na trhu s EUA projevuje silna dynamika, kdy
cena drasticky roste a nejspiSe ma velmi nepfiznivy dopad na vSechny ekonomiky zemi EU.

Mezinarodni srovnani cen emisnich povolenek je vykresleno na grafu ¢. 1 nize. V soucasné
dobé vykazuje nejvyssi cenovou Uroven pravé EU ETS, ktery je pfes pfimé a neprimé vazby urcitym
zplisobem propojen se systémy emisniho obchodovani Spojeného krélovstvi a Svycarska. Nicméné,
na mezinarodni Urovni pozorujeme znacné cenové rozdily.

Nejrozsahlejsi dynamika byla zaznamenana v poslednich dvou letech (2021 a 2022).
Cena EUA se pohybovala mezi 64 aZ 109 EUR za tunu. Od roku 2022 je uroven ceny EUA
nékolikanasobkem celé Fady systémi emisniho obchodovani v jinych zemich. Napfiklad cena
v ramci ¢inského systému emisniho obchodovani v soucasné dobé cini 8,45 EUR za tunu. Tento rozdil
ma vyznamné makroekonomické dopady a je alarmujici.

Soucasna vysoka hodnota EUA je disledkem mnoha faktoru. Lze pozorovat, Ze dana cena
od roku 2018 azZ na vyjimky rostla. Jednim z hlavnich vliv(i bylo dalSi kolo reforem EU ETS. Jeho
soucasti byla zejména reforma Rezervy trzni stability a prisnéjSi environmentalni cile stanovené v
balicku ,Fit for 55”. Tyto reformy dale omezily nabidku emisnich povolenek, coZ vedlo ke zvySeni ceny

EUA.
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Pozdéji doslo vreakci na koronavirovou krizi* v mnoha zemich EU k aplikaci plo3nych
restriktivnich opatfeni (v nejpfisné&jsi formé k tzv. lockdowndm), které mély mimo jiné za nasledek
zvySeni miry inflace a prosazeni vladnich stimulacnich bali¢kd - aplikaci expanzivnich hospodarskych
politik.> Expanzivni fiskalni a ménova politika kratkodobé omezila hospodarsky pokles. Tato
opatFeni by v3ak nejspise nebyla nutna, kdyby k tzv. lockdowndm nedoslo. U¢innost té&chto opatfeni
pfi zvladani koronavirové krize je velmi sporna.

Na zacatku roku 2022 zacala valka na Ukrajiné, ktera vyvolala energetickou krizi v EU.
Politické kroky vedly k jesté vysSim cenam plynu, coz stimulovalo cenu EUA - soukromé subjekty
presly od vyuzivani plynu k elektfiné a bylo nahle zapotrebi vice povolenek. VSechny uvedené faktory
pak soucasné posilovaly celkovy nardst ceny. Nicméné, energeticka krize neni jedinou pfic¢inou
zvySeni ceny EUA. Ramec EU ETS je pravdépodobné rigidni a neni tedy schopen pruzné reagovat na

vyznamné hospodarsko-politické Soky.

4 Rozlidujte krizi v dGisledku onemocnéni a krizi zplisobenou prehnanou reakci fady zemi EU.

> Ostatni kanaly, jako napfiklad pokles riistu HDP a zhoreni ekonomickych ogekavani, spojené s vysokou makroekonomickou nejistotou,

vyvijeji opacny tlak - sniZuji cenu EUA.
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Graf C. 1 - Mezinarodni ceny emisnich
povolenek (2005-2022)
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Zdroj dat: International Carbon Action Partnership (2022), vlastni zpracovani.
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2. Prehled odborné literatury

Odborna literatura, jeji zaméreni a zavéry se vyvijely v souladu s vyvojem jednotlivych fazi EU ETS.
Proto je vhodné zavéry a jejich implikace patFicné rozliSovat, nebot jsou zaméreny na riizna
obdobi a aspekty EU ETS - systém se neustale vyvijel. Kvalita studii se navic znac€né liSi a nékteré
jsou pravdépodobné neobjektivni a ovlivnéné ideologii. Tyto studie obvykle pouZivaji emotivni
vyjadFeni a nadhodnocuji potencialni pfinosy, pficemz podhodnocuiji ¢i uplné opomijeji skutecné
naklady daného systému a souvisejicich hospodarsko-politickych opatfeni.®

Musime rovnéz rozliSovat mezi simulaénimi a ekonometrickymi studiemi, protoze
platnost vyvozovanych zavérd se mezi nimi fundamentalné lisi. Studie zaloZené na simulacich
by nemély byt pouZivany jako dlikaz, protoZe odhady zavisi na zvolenych parametrech a nejsou
odvozeny ze skute¢nych dat. Kromé toho by v priméru mély byt spolehlivéjsi studie zaloZené na
mikroekonomickych udajich. Nékteré aspekty vSak nelze vérohodné vyhodnotit ani na zakladé
disagregovanych dat - napriklad problematiku Uniku uhliku, ktera souvisi s konkurenceschopnosti.
Dale, nékteré podrobnéjsi idaje nejsou k dispozici viibec. Jedna se napfriklad o blahobyt spotfebitel(
- nékteré podniky mohou prenaset Cast i veSkeré dodatecné naklady na spotrebitele. Komplexni
empirické nebo statistické vyhodnoceni vSech hlavnich efektli EU ETS pravdépodobné neni
mozZné. Proto je tFeba stavajici zjiSténi konfrontovat s teoretickymi poznatky.

Nékolik prvnich simulacnich studii naznacovalo pouze relativné mirné vlivy v EU. Autofi dospéli
k zavéru, Ze dany systém nebude mit vyznamny vliv na konkurenceschopnost a souvisejici ukazatele
dotcenych podnikl v EU (viz Oberndorfer a kol, 2006; Oberndorfer, & Rennings, 2007,
Demailly & Quirion, 2008; Martin a kol., 2014). Jini autofi (ITPS, 2005 nebo Hone, D. a kol., 2006) vSak
naznacuji, Zze néktera odvétvi by mohla byt zasazena velmi negativné, zejména energeticky naro¢na

zakladni prdmyslova odvétvi, jakymi jsou sektory pracujici s hlinikem, oceli nebo cementem.

PredbézZné zavéry byly tedy smiSené.

6 Podobné jako je tomu v pfipadé podpory spole¢né mény euro.
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Mnoho odbornych studii, které zkoumaly druhou fazi a vétsSinu tfeti faze EU ETS, rovnéz
dospélo k zavéru, ze EU ETS nemél vyznamny dopad na konkurenceschopnost, zaméstnanost a zisky
podnikd (Chan, 2012; Dechezleprétre a kol., 2018; Verde, 2018; Ellis a kol., 2019). Néktefi autofi vSak
byli obezretné&jsi a pfidali informaci, Ze se to v budoucnu mizZe zménit - v zavislosti na vyvoji systému
a alokace povolenek - kompromisy v ramci systému bezplatného pridélovani versus systému
zalozeném pouze na aukcich (viz Prdse, 2012; nebo Abrell a kol., 2011). Je pravdépodobné,
Ze v minulosti mél EU ETS relativné omezeny dopad kvuli nizké cené povolenek. Napriklad
Joltreau a Sommerfeld (2018) dospéli k zavéru, Ze tato zjisténi byla zpUsobena nadmérnym
pridélovanim emisnich povolenek, které vedlo k poklesu cen a schopnosti podnikd prenaset naklady
na spotrebitele v nékterych odvétvich. Otazka konkurenceschopnosti podniki by neméla byt
analyzovana samostatné a méla by byt konfrontovdna se zménami v Zivotni uGrovni
a disponibilnim pFijmu spotFebitelq.

Pozdéji, kdyz se EU ETS dale rozvijel, se zacaly objevovat kritické argumenty a nepfizniva
empiricka zjisténi. Tato zjiSténi vSak nebyla vidy adekvatné interpretovana a zdiiraznéna.
Napriklad v dokumentu, ktery pro Evropskou komisi vypracovaly v roce 2015 CE Delft a Oeko-Institut,
se uvadi, ze: ,V roce 2015 bylo v ramci ETS zjisténo ndsledujici: v souladu s literaturou nase ekonometrické
vysledky naznacuji, Ze u rady vyrobkd, zejména v odvétvich pracujicich s cementem, Zelezem, oceli a v
rafinériich, bylo moZné pozorovat vyznamné preneseni ndkladd na spotrebitele”. Marin a kol. (2017)
rovnéz uvedli, Ze podniky pravdépodobné reagovaly na EU ETS prenesenim nakladU na své zakazniky.
Z tohoto zavéru vyplyvaji dalekosahlé nepfiznivé dopady EU ETS na blahobyt spotfebiteld.
Nicméné, skupina spotrebitell je Siroka a zamyslené dopady EU ETS na cenovou motivaci pfislusnych
podnikd se vtakovém prfipadé nedostavi. Misto konkrétniho podniku plati cenu
a nesou ekonomickou zatéZ v fadé pripadi domacnosti.

Joltreau a Sommerfeld (2018) pozdéji potvrdili, Ze preneseni nakladl v kombinaci s volnym
pridélovanim generovalo tzv. mimoradné zisky. Spole¢nost Ramboll Management Consulting (2021)
dale uvedla, Ze EU ETS ma regresivni dopad na domacnosti (domacnosti s nizkymi prijmy jsou

postiZeny vice), v pfipadé, Ze dochazi k vyznamnému preneseni ndkladl na spotrebitele.

EU ETS v dobé po koronavirové krizi: Dopady na konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU




MB

Ing. Milan Bedna¥, Ph.D.
www.bednarmilan.cz | milan.bednar@vse.cz

HOSPODARSKA
FAKULTA
VSE V PRAZE

by

NARODO

r~
Ae

K tomuto efektu dochazi proto, Ze spotfebni zboZi a sluzby s vysokou uhlikovou stopou obvykle tvori
vysSi relativni podil v jejich spotfebnim koSi. Zjisténi Kocha a Themanna (2022) zaroven naznacuji, ze
dany systém miuZe prohloubit jiZ existujici strukturalni rozdily v dynamice produktivity mezi
evropskymi ekonomikami. Podle autorl jsou pfinosy r0stu produktivity velmi vyrazné
v severoevropskych zemich a Siroce rozdélené mezi mnoho firem. V jihoevropskych zemich vyrazné
vysSi podil firem bud na dany systém nereaguje, pfipadneé je vice ovlivnén jeho nepfiznivymi dopady.
Z vyzkumu Ferrara a Guia (2022) vyplyva, ze ty podniky, kterym EU ETS kompenzuje vysSi naklady na
elektfinu, vykazuji horsi vykonnost z hlediska obratu, hodnoty celkovych aktiva zaméstnanosti.
Fanelli a Ortis (2020) dokonce tvrdi, Ze: ,systém obchodovani s emisemi (ETS) se ukdzal jako
neucinny, zejména pokud jde o omezeni dopadi ristu svétového obchodu”. Autofi vysvétluji,
Ze nahrazeni evropskych vyrobkl dovozem z rozvijejicich se zemi vedlo ke zdanlivému sniZeni
emisi v EU. Soucasné vSak vedlo k podstatnému nartstu celosvétovych emisi (problematika
tzv. Gniku uhliku). K tomu doslo v dusledku nizsi efektivity vyroby, kterd je spojena s vyssimi dopady
na zivotni prostredi u vétSiny dovazenych vyrobku z tfetich zemi. Tento zdanlivy ,paradox” by oviem
nemél byt prekvapivy, protoZze mezi ekonomy je znamo, Ze nevhodné regulace s sebou mohou nést
riziko vysoce nepfiznivych €i dokonce protichtidnych dopadi. Také dalsi aspekty Evropského
systému pro obchodovani s emisemi jsou v soucasné dobé revidovany. Studie Mezinarodniho
ménového fondu z roku 2021 tvrdi, Ze mira Uniku uhliku se v jednotlivych zemich lisi a mUZze byt vyssi,
nez naznacuji soucasné odhady v mnoha studiich (Misch & Wingender, 2021). V neposledni Fadé
dosavadni studie jeSté pIné nezohlednuji prudké zvySeni cen povolenek mezi lety 2021-2022.
To nejspiSe prohloubilo vSechny nepriznivé dopady, vCetné ztraty konkurenceschopnosti, podpory

strukturalnich rozdill a dalich makroekonomickych nestabilit v zemich EU.”

7Jak jiz bylo zmin&no, EU ETS funguje také v nékterych zemich mimo EU v ramci Evropského hospodarského prostoru. V textu je tento fakt
z dlvodu lepsi srozumitelnosti zanedban.
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3. Makroekonomickeé aspekty a
dopady EU ETS

Tento dokument popisuje a diskutuje hlavni aspekty EU ETS souvisejici s makroekonomickou
vykonnosti a ekonomickou stabilitou. Tyto faktory by vSak nemély byt vnimany jako oddélené
jevy, protoZze se vzajemné ovliviiuji. Celkové dopady jsou prostifednictvim téchto vazeb

pravdépodobné zesileny.

3.1. Naruseni trZnich principu,
nekonkurenceschopnost a
suboptimalni pridélovani povolenek

Pokud urcité makroekonomické opatieni diskriminuje mezi rGznymi odvétvimi,
nevyhnutelné vede k naruseni trZznich principli a neefektivité. Zvyseni ceny urcitého vyrobku
vyvolava substitu¢ni efekty, a to za predpokladu, Ze poptavka po takovém vyrobku neni zcela
neelastickd (nepruznd). Navic dochazi ke zméné prebytkd vyrobcl a spotFebitelll, protoZe
jednotlivci kupuji nebo prodavaji zbozi ¢i sluzby za neoptimalni ceny nebo v neoptimalnim mnozstvi.
Lze ocekavat, Ze ziskovymi subjekty z EU ETS jsou ty podniky, které: 1) jsou schopny prenést
zvySeni nakladi na své spotFebitele, 2) vykazuji nizké emise vzhledem k alokaci povolenek v
daném hospodariském odvétvi, 3) jsou schopny relativné levné sniZit své emise nebo
4) maji nizkou zavislost na odvétvi vyroby energie (viz Klepper & Peterson, 2004). Kromé toho ma
tato problematika rovnéz nékolik mezinarodnich rozmérd. EU ETS se vztahuje pouze na vybrana
odvétvi v ramci EU, coZ vytvari rozdily mezi riznymi narodnimi regiony, zemémi EU nebo dokonce EU
jako celkem a zbytkem svéta. EU ETS navic vykazuje nezanedbatelné nepfimé dopady, napfriklad

vSeobecné zvySeni cen elektFiny, coZ sniZuje celkovou konkurenceschopnost podnikl v EU

(timto kanalem jsou ovlivnéna i ostatni odvétvi mimo EU ETS) a blahobyt vSech ob¢ant EU.
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Kanal, ktery ¢astecné zmirfiuje negativni tlak na konkurenceschopnost, je schopnost daného
podniku pfFenést zvySeni nakladl na spotiebitele ¢i odbératele.® Vtomto ohledu je klicova
cenova elasticita poptavky - nizsi elasticita je spojena s vy$Sim prenosem nakladd. Dalsim silnym
determinantem je mira participace domacich podnikdi v mezinarodnimu obchodu. Jedna se o
konkurencni boj, a to s takovymi zahrani¢nimi podniky, které nejsou omezeny environmentalnimi
politikami. V neposledni fadé je dllezitd sila a pozice narodnich primyslovych odvétvi na
globalnich trzich.

Dle nékterych autor( se riziko dopadu na konkurenceschopnost podnikli mlze vyznamné
snizit, pokud celé konkrétni odvétvi neni vystaveno mezindrodni konkurenci - pokud pUsobi
vyhradné wuvnitf EU, kde vSichni konkurenti celi stejnym environmentalnim politikam
(viz Meleo, 2014). Nicméné rGzné zemé EU maji r0zné odvétvové struktury, Urovné
konkurenceschopnosti, pfirodni zdroje nebo pfilezitosti (rizné struktury dodavatelskych Fetézcq,
kvality institucionalniho zazemi a dalSi faktory). Proto dany systém vytvari znacné rigidity a
nestability i v odvétvich plsobicich vyhradné uvnitfé EU. Tato skutecnost ma vyznamné
disledky napfiklad pro stabilitu spolecné mény euro nebo regionalni konvergenci a
soudrznost. Healy a kol. (2015) dochazeji k zavéru, ze: ,Ve zkoumané literature panuje obecnd shoda,
Ze v odvétvi energetiky doslo k vyraznému preneseni ndkladi a k mimorddnym ziskiim”. Vyzkum Cludiuse
a kol. (2020) navic naznacuje, ze rozsah odhadované miry preneseni nakladi se mezi jednotlivymi
produkty a zemémi ¢i regiony znacné lisi. U celé fady produktl nejspiSe dochazi k vyznamnému
preneseni nakladl na odbératele, pricemzZ vysledky jsou nejprikaznéjsi pro odvétvi pracujici
s cementem, Zelezem, oceli a pro rafinérie.

Kromé toho se EU snaZila zmirnit problém konkurenceschopnosti bezplatnym pFidélovanim

e

povolenek, avsak jejich podil se postupné snizoval. Rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi ztézuji
rozhodovani o tom, ktera odvétvi by méla dostat vyssi ¢i nizsi podil téchto povolenek. V kone€ném
disledku Slo o politické rozhodnuti ovlivnéné silou zajmovych skupin v jednotlivych

odvétvich. Tato skutecnost nema nic spole€ného s optimalni ekonomickou alokaci.

8 Dany systém timto zplsobem ovliviiuje celou ekonomiku, nejen vybrané sektory, které mu pfimo podIéhaji.
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Spatnd rozhodnuti mohou vyznamné ovlivnit nakladové Soky v rliznych odvétvich - problém
nadmeérného ¢i nedostatecného pridélovani emisnich povolenek.

De Bruyn a kol. (2008) uvadi, Ze i v pripadé, kdy dojdeme k zavéru, Ze urcité odvétvi
(v priméru) nevykazuje zadné dopady na konkurenceschopnost, rlizné produkty nebo podniky v
ramci tohoto odvétvi mohou presto vykazovat pomérné vyznamné dopady. RovnéZz nemusi byt
pomér mezi vyprodukovanymi emisemi CO; a naklady na jejich omezeni v ramci odvétvi rovhomeérné
rozdéleny. Jedna se o dalsi prekazku spojenou s centralizaci - problém primérovani.

Systém bezplatného pridélovani emisnich povolenek predstavuje formu pfimé kompenzace
nakladl. Ferrara a Guia (2022) vysvétluji, Ze dekarbonizace znamend prechod na elektrifikaci
a nasledné zvySeni spotfeby elektfiny. Proto se zda adekvatni ekonomicka kompenzace urcitych
subjektd. Z jejich vyzkumu vsak vyplyva, Ze: 1) castky prevedené podniklim nemusi pIné kompenzovat
vyssi naklady na energii v podporovanych zemich, 2) existuji ddkazy o negativnich vysledcich, pokud
jde o obrat, hodnotu celkovych aktiv a zaméstnanost vramci téchto pfijemcd (podnik),
a 3) nepfiznivé dopady se projevuji v odvétvich vice vystavenych riziku Uniku uhliku (coz je mozny
nepfimy dikaz uniku uhliku).

Cena emisni povolenky EU muze byt vnimana jako nespravedlivy naklad pro primysl EU,
ktery musi konkurovat neregulovanym odvétvim v jinych zemich (Burtraw & Themann, 2018). Tato
skutecnost je v posledni dobé spojena s mnoha kontroverzemi tykajicimi se nekalych praktik
v oblasti hospodarFské soutéZe nebo dokonce s nepravdivymi €i zavadéjicimi argumenty pro
podporu EU ETS. Vyzkumnici z némeckého Poradniho sboru pro Zivotni prostfedi
(Hentrich a kol., 2009) vyslovné priznavaji, ze: ,,Obchodovadni s emisemi vytvorilo novy nedostatek a
systém bezplatného pridélovdni emisi podnikim na zdkladé jejich historickych emisi (tzv. grandfathering)
viastné predstavuje dotaci, kterd se pouZivd k dosaZeni dalSich politickych cil( souvisejicich s energetickou
a redistribucni politikou. Pokud se jednd o energetickou politiku, jejim cilem bylo v minulosti chrdnit
némecky uhelny primysl; pokud se jednd o redistribucni politiku, skrytou agendou vsak bylo pridélit co

nejvice emisnich povolenek pfislusnym primyslovym odveétvim".
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Tento systém tedy také podnécuje politickou konkurenci mezi riiznymi narodnimi
regulacnimi organy a podporuje politickou nerovnovahu v ramci EU. Tyto dopady cini EU ETS
jeSté méné ucinnym a zvysuji pFimé i nepfimé naklady regulace.

Némecky parlament schvalil zfizeni fondu ve vySi 200 miliard eur, ktery ma od roku 2022 fesit
dopady energetické krize a chranit némecké podniky a domacnosti pred dopady prudkého rdstu cen
energii (Reuters, 2022). Toto opatFeni predstavuje vazné narusSeni hospodarské soutéZze a, mimo
jiné, i urcité pohrdani systémem regulace Zivotniho prostredi. Soucasné, jiné némecké organy
v ramci EU velmi silné prosazuji agendu Zivotniho prostredi, coZz vede ke schizofrenni
a paradoxni situaci. Tyto kroky jsou poté kopirovany v ostatnich ¢lenskych zemich EU, aniz by byl
tento proces adekvatné regulovan, coz jesté dale prohlubuje makroekonomickou a politickou
nerovnovahu EU.

Dle Evropské komise (2021a) neni soucasna situace prudkého narlstu cen energii
disledkem klimatickych ambici EU. Toto prohlaseni je zaméfeno i na podporu EU ETS.
Nicméné jedna se o nepravdivy a zavadéjici argument, protoZe EU ETS pFimo ovliviiuje ceny
energie a naopak® a zaroven vyviji tlak na skladbu tzv. energetického mixu v dané zemi
(struktury typl zdroju pro vyrobu elektrické energie) - v minulosti dochazelo k odklonu od uhelnych
elektraren k tém plynovym. Mu(ls (2016) dochazi k zavéru, Ze EU ETS snizil priimyslové emise oxidu
uhli¢itého, zatimco na ekonomickou vykonnost nemél zadny Skodlivy vliv. Podle existujici literatury
(i té pred rokem 2016) se vSak jedna o zavadeéjici informaci, protoze literatura obsahuje prinejmensim
smiSené zavéry. Podobné iniciativy jsou pravdépodobné vysledkem ideologickych, politickych

a financnich tlakd, které dale podporuji nepfFiznivé dopady EU ETS.

°Tento problém byl vysvétlen v pfedchozich odstavcich. Mimo jiné, Evropska komise na svych webovych strankach rovnéz uvadi informaci,
Ze: ,Vysoké ceny plynu samy o sobé prispivaji ke zvySovdni ceny uhliku, protoZe vedou ke zvysenému vyuZivdni uhli pro vyrobu tepelné a elektrické
energie, coZ je pfimo spojeno s vyssi poptdvkou po emisnich povolenkdch®. Tato informace pfimo odporuje vySe uvedenym stanoviskim.
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3.2. Problematika uniku uhliku
a mezinarodni spoluprace

Tlaky na konkurenceschopnost castecné fesi jednotlivé podniky samy, protoze nékteré z nich
jsou schopny presunout svou vyrobu do zahrani€i - mimo tuto regulacni ,barikadu”.
Wrake a kol. (2012) tvrdi, Ze tato skutecnost sniZzuje ucinnost systému pro obchodovani s emisemi,
zvySuje celkové naklady na dosaZeni environmentalnich cilll a mGZe potencialné vést ke sniZeni
zaméstnanosti v domacich ekonomikach. Pfipadné tento fakt maZe prispét ke ztraté podila
na globalnich trzich ve prospéch podniki mimo EU. V kratkodobém horizontu musi ty podniky,
které Celi vy$Sim variabilnim nakladlm, zvysit ceny, coz vede k poklesu prodejl. Alternativné musi
snizit ceny, ¢imz se vSak snizi jejich Cisty zisk (ibid.). Tento efekt, Casto oznacCovany jako
tzv. anik uhliku (carbon leakage), vyvolava v mnoha priimyslovych odvétvich EU velké obavy.

Vyzkum problematiky uniku uhliku se dramaticky vyviji. Jak bylo uvedeno v predchozi
kapitole, vyzkumnici zpocatku nemohli najit pfimé empirické dikazy o tom, Ze k nému
dochazi (viz napriklad Hausotter a kol., 2011), a to z rliznych dlvodU, vcetné metodologickych
omezeni. NovéjSi vyzkum Mezinarodniho ménového fondu vSak naznacuje, Ze mira Uniku
uhliku se v jednotlivych zemich liSi a mohla by byt vyssi, neZ naznacuji soucasné odhady
v mnoha studiich (Misch & Wingender, 2021). De Bruyn a kol. (2008) tvrdi, Ze: , Teoreticky nejlepsi
mozZnosti, z hlediska zmirnéni dopadu pro energeticky ndrocnd odvétvi, by bylo zavedeni systému dprav
uhlikovych dani na hranicich a vyvozni subvence, které by kompenzovaly vyssi ndklady EU ETS". Evropska
unie se pozde€ji rozhodla, Ze od roku 2022 zavede v nasledujicich letech tzv. Mechanismus

uhlikového vyrovnani na hranicich (Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM).™

10 0d roku 2023 zagne pro relevantni subjekty platit systém podavani zprav, jeho? cilem je usnadnit zavadéni tohoto systému a podnitit
dialog se tfetimi zemémi. Dovozci budou od roku 2026 platit finanéni kompenzace (Evropska komise, 2021b).
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CBAM funguje tim zpUlsobem, Ze dovozci v EU si zakoupi uhlikové certifikaty odpovidajici cené
uhliku, ktera by byla zaplacena, kdyby bylo dané zboZi vyrobeno podle pravidel EU se zapocitanim
ceny uhliku, respektive ceny potfebného mnozstvi emisnich povolenek. Naopak, pokud exportéfi ze
zemi mimo EU prokazi, Ze jiz zaplatili cenu za uhlik pouZzity pfi vyrobé dovazeného zbozi ve tfeti zemi,
budou odpovidajici ndklady dovozcim z EU pIné odecteny. Udajné by CBAM mél pomoci sniZit riziko
uniku uhliku tim, Ze bude vyrobce ze zemi mimo EU motivovat k ekologizaci jejich vyrobnich proces
(Evropska komise, 2021b). Ve skutecnosti vSak budou vyrobci a spotFebitelé v EU muset platit
za emise vyrobcu ze tFetich zemi, coZ vyvola dalsi negativni tlaky na konkurenceschopnost
a blahobyt obyvatel EU. Neni jakkoliv opodstatnéné se za soucasné situace domnivat,
Ze exportéfi napfiklad z Ciny jiZ zaplati adekvatni finanéni sumu ve své zemi. Konkrétné
Evans a kol. (2020) ukazuji, Ze nahrazeni bezplatného pridélovani emisi systémem CBAM zamérenym
pouze na dovoz by vyznamné oslabilo konkurenceschopnost podnikd v EU na zahrani¢nich trzich."
Tato regulace je pravdépodobné horSi a jeSst€é méné uUcinna neZ systém bezplatného
pridélovani povolenek, ktery je postupné ukoncovan.

Zhong & Pei (2022) dospéli k zaveru, ze CBAM EU ma vyznamné prerozdélovaci dopady, a to
na urovni jednotlivych zemi i na Urovni prdmyslovych odvétvi. ZatéZz by byla nerovnomérné
rozdélena, pficemz nejvice ji ponese Cina, Rusko a Indie. Acar a kol. (2021) rovné&? zdGrazfiuji negativni
dopady na tureckou ekonomiku. Tato skute€nost by mohla prohlubovat politickou nestabilitu
a mezinarodni spory mezi tfetimi zemémi a EU, coZ by vedlo k nezanedbatelnym socialnim
nakladim nebo dokonce k hospodaFskym ¢i obchodnim valkam. Napriklad Ambec (2022)
se zabyva omezenym sektorovym pokrytim a otdzkou pravni slucitelnosti tohoto nafizeni v ramci
stanov Svétové obchodni organizace.

CBAM je rovnéz velmi kontroverznim pfistupem, jelikoZ ve své podstaté predstavuje ,,nafizeni

urcené pro Upravu jiného narizeni”. MUzeme zde identifikovat jeden ze zakladnich problém(

centralizace, ktery v minulosti vedl| k ipadku centralné planovanych ekonomik.

1 Wooders a kol. (2009) dale uvadi, Ze: ,Ani bezplatné povolenky, ani CBAM, nejsou schopny vyfesit problematiku sniZeni konkurenceschopnosti
podnika a dniku uhliku, nemluvé o fadé dalSich problémd, k nimZ by zavedeni téchto regulaci mohlo vést".
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Podobné regulace vytvareji nezanedbatelné ztraty mrtvé vahy spojené s niZsi
ekonomickou efektivnosti a vysSi makroekonomickou nejistotou, coz negativné ovliviuje
investice a celkovy hospodarsky blahobyt. Dokonce i de Bruyn a kol. (2008) tvrdi, Ze: ,U¢innost
a ndklady takového systému by vsak velmi zdvisely na presnosti, s jakou Ize tyto dané stanovit, a ddle na
protiopatfenich, které by mohly prijmout treti zemé, kdyZz by Celily dovoznim omezenim a vyvoznim
subvencim clenskych stati EU. Pokud by treti zemé prijaly kompenzacni mechanismy napfriklad ve formé
obchodnich cel (odvetné opatreni), mohly by byt dopady daného systému nakonec mnohem horsi".

Dal3im a potencialné efektivnéjSim pristupem je mezinarodni harmonizace i propojeni
systému pro obchodovani s emisnimi povolenkami. Hausotter a kol. (2021) tvrdi, Ze harmonizace
v rdmci konkrétnich sektor( je nejucinnéjsi reakci na ¢asto vznasené obavy z Uniku uhliku. Propojené
systémy obchodovani by vedly k harmonizaci cen uhliku, coz by mohlo pomoci odstranit potencialni
naruseni hospodarské soutéze vyplyvajici z rozdilnych cen uhliku. Od roku 2022 jsou propojeny nebo
zaloZeny na EU ETS pouze systémy Velké Britanie a Svycarska.

Naopak mezi EU, USA a Cinou - tedy dvéma zemé&mi, které jsou vyznamnymi producenty
emisi - dochazelo v minulosti k nedspésnym pokusim o nalezeni kompromisu a vaznym
sporim. Velmi kontroverzni je napfiklad dlouholety spor tykajici se zaclenéni leteckého priimyslu
do EU ETS. Za predpokladu, Ze nedojde ke zméné paradigmatu, miZeme konstatovat, Ze USA,
a predevsim Cina, své chovani viéi EU ETS nezméni. EU ETS by tedy mé&l byt omezen, nebo
v lepSim pripadé uplné pozastaven, dokud nedojde k vyznamné mezinarodni harmonizaci.
V opacném pripadé EU ETS v nasledujicich letech vyrazné poSkodi domaci vyrobce
a spotrebitele, kterym vzniknou primé i nepfimé naklady spojené se znacnou ekonomickou

neefektivitou.
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3.3. Mimoradné ¢i ,nadmeérné” zisky

Neefektivita spojena s EU ETS, zejména nadmérné pridélovani povolenek,' vyvolava primé
i nepfimé dopady na zisky v mnoha odvétvich, coz vede k dalSimu naruseni trhu. Problém alokace
nelze na makroekonomické trovni uspokojivé vyresit zejména kvuli problémiam spojenych s
centralnim planovanim - podobné jako tomu bylo v minulosti v centralné planovanych
ekonomikach.

Wrdke a kol. (2012) rozlisuji dva druhy tzv. mimoradnych ziskl (windfall profit).
Pfimy mimoradny zisk vznika v pripadé, kdyz nékteré podniky dostanou vice povolenek, nez
potrebuji, a poté svlij prebytek prodaji na trhu s povolenkami. Nepfimy mimoradny zisk, ktery
v EU jsou urcovany poslednimi meznimi naklady na jejich vyrobu - tzv. zavérnym zdrojem, pficemz
v EU prevazuji fosilni paliva - vyrobci tedy dostanou zaplaceno vysSi Castky. Ceny elektfiny tedy
zahrnuji i naklady obétované pfilezitosti na emisni povolenky (ibid.). Tento proces vSak pokracuje
dale, protoze vyrobci elektrické energie jsou navic schopni prevést tyto dodatecné naklady
na odbératele, a to z dlivodu neelastické poptavky po elektrické energii. Tito vyrobci se tedy nachazi
v relativné lepsi trzni pozici.

Odborna literatura se shoduje na znaénych mimoradnych ziscich vyrobci elektFiny.
Plvodni vyzkumy odhadovaly vysi mimoradnych zisk( na vice neZz 19 miliard eur plus vice nez
10 miliard eur z tzv. ,informacnich” rent v prvnich dvou fazich EU ETS (viz Egenhofer a kol., 2011;
nebo Healy a kol., 2015). NejnovéjSi vyzkum de Bruyna a kol. (2021) odhaduje, Ze v letech
2008-2019 dosahli evropsti primyslovi zneciStovatelé jako celek mimoradnych zisk na trhu
s uhlikem ve vysi 30-50 miliard eur. V absolutnim vyjadfeni byly dodatecné zisky nejvyssi v odvétvi
pracujicim se Zelezem a oceli (11,9 az 16,1 mld. eur), nasledovaly cementarny (7,1 az 10,3 mld. eur)

a rafinérie (5,9 az 11,3 mld. eur).

odhadnout kvlli datovym a metodickym omezenim. Navic cena povolenek EU ETS byla v minulosti nizka.
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3.4. Investicni rozhodovani a volatilita cen

VSechny aspekty uvedené v predchozich subkapitolach vedou k volatilité cen povolenek, zisku
spolecnosti, a vSech na to navazanych ukazateld, vcéetné celkového HDP clenskych zemi EU.
Tyto zdroje nestability vyznamné narusuji dlouhodoba investi¢ni rozhodovani podnikdi,
jelikoZ vyvolavaji zna€nou mikroekonomickou a makroekonomickou nejistotu. Dané vlivy
mohou dale zhorsit strukturalni problémy v mnoha ekonomikach EU, coZ muaZe vést k vyssi
nezaméstnanosti a vykyviim indexu vyroby.

Jednim z Castych tvrzenim je to, Zze EU ETS by mél v EU podnécovat nebo dokonce stimulovat
inovace - nakladové efektivnéjSi vyrobu. Nicméné, Egenhofer a kol. (2011) tvrdi, Ze: ,Vzhledem k
neexistenci komplexni prdavné zdvazné a vymahatelné globdini dohody je pravdépodobné pfilis
optimistické ocekdvat, Ze EU ETS bude sdm o sobé hnaci silou inovaci v oblasti zelenych technologii.
Aby se tak stalo, musely by byt skutecné a predpokladané ceny emisi CO> mnohem vyssi”.

Vyzkum Lainga a kol. (2013) dale dochazi k zavéru, Zze EU ETS neni dostatecné flexibilni
a neni schopen se prizplsobit silnym hospoda¥sko-politickym Sokim napfiklad v podobé
financni krize, coZ ohroZuje uroven dlouhodobych investic. Regulacni nejistota a nejasnost
ohledné budouciho vyvoje EU ETS navic tento potencial dale oslabuiji (ibid.). Healy a kol. (2015)
provedli hloubkovou resersi literatury a zjistili, Ze vyzkumnici se shoduji, Zze EU ETS neni schopen
zajistit nizkonakladové sniZeni emisi sklenikovych plynt a zaroveri podporu nizkouhlikovych
technologii - tyto cile si totiZ vzajemné odporuji. Volatilni a v minulosti nizké ceny EUA tedy
nejspiSe nedokazaly podpofit nizkouhlikové technologie a nevedly ke zvySeni dynamické ucinnosti
EU ETS.

Argument, Ze EU ETS podporuje investi¢ni pobidky v dlouhém obdobi, je pfikladem
faleSné argumentace. Za prvé, EU ETS je environmentalni nastroj, ktery se primarné pouziva
k regulaci emisi. Nemé&l by byt pouzivan jako makroekonomicky nastroj pro regulaci podnikatelskych
investic - k tomu neni urcen a je vysoce neefektivni. Za druhé, ve stfrednédobém horizontu je nutné

si vybrat mezi nizkonakladovym sniZovanim emisi a podporou nizkouhlikovych technologii.
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Za treti, existuje argument dynamické ucinnosti, ktery tvrdi, Ze zelené investice budou
v budoucnosti mnohem efektivnéjsi a levnéjSi. Tento argument dale pokracuje a tvrdi, Ze tyto
investice je nutné do té doby podporovat, aby k tomu mohlo dojit. Nicméné dynamicka ucinnost
pusobii v kratkodobém horizontu. Pfedpokladejme, Ze konkurenceschopnost mnoha podnikt
v EU je zelenymi investicemi vyrazné poskozena. V takovém pfipadé tyto podniky nebudou
v budoucnosti fungovat (nahradi je jejich ¢inské nebo americké protéjsky), a v takovém
pripadé nebudou mit ekonomiky zemi EU z téchto investic dlouhodoby prospéch. Jinymi slovy,

tento proces je zavisly na vychozich podminkach a jejich zméné (koncept path-dependence).

3.5. Dlouhodobé ambice EU
a snizeni emisi sklenikovych plynu

Jednim z hlavnich aspektl urcujicich Uspéch EU ETS je celkové pokryti emisi sklenikovych plynt
timto systémem. Z Gdaji Svétové banky vyplyva, Ze emise celé EU tvofily v roce 2019 méné
nez 7 % celkovych svétovych emisi sklenikovych plynt (viz Svétova banka, 2022; a Our World in
Data, 2022). Podil EU na svétovych emisich je tedy zanedbatelny. Dle Evropské komise je EU ETS jejim
kontroverzniho pfistupu ,,FeSeni zmény klimatu” by vSak hlavnim nastrojem méla byt vhodna
zahraniéni politika, ktera formuje chovani ostatnich (vyznamnéjSich) zneciStovateld.
zemi EU pokryva EU ETS pouze pfiblizné 40 % celkovych emisi sklenikovych plyna (Evropska
komise, 2021¢), coZ tento systém Cini nedostatecnym, neefektivnim a destabilizacnim prvkem.

Néktera odvétvi nejsou ovlivnéna problémy s konkurenceschopnosti. V pfipadé neelastické
poptavky vsak prenaseji naklady EU ETS primo na spotrebitele Ci odbératele. Ceny povolenek jsou
poté hrazeny ostatnimi primyslovymi sektory a také domacnostmi v celé EU. Tento argument se
Casto opirai o tvrzeni, Ze i jednotlivci musi sniZit svoji spotFebu, aby ochranili Zivotni prostredi.

We, wews

domacnosti, ale také celkovy blahobyt a disponibilni pFijem obant EU.
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DalSim nezamyslenym dopadem je nejspiSe podpora stinové ekonomiky a nezakonnych
praktik, coz vyvolava dodatecné efekty druhého radu, které poskozuji Zivotni prostredi. Otazka
konkurenceschopnosti podnikl by tedy méla byt analyzovana soucasné s dopady na blahobyt
odbératell a spotrebitell - domacnosti.

V neposledni fadé je potfeba analyzovat tvrzeni o dosavadnich vysledcich EU ETS.
Evropska komise (2021c) uvadi, Ze od zavedeni EU ETS v roce 2005 se podafrilo sniZit emise o
42,8 %. Tato skutecnost se miZe jevit jako Gspéch tohoto systému. Nicméné, je nezbytné znat
absolutni hodnotu sniZeni téchto emisi ve svétovém kontextu, seznam zahrnutych
sklenikovych plynd, a rovnéZ je nutné zabyvat se otazkou korelace a kauzality
(pFicinné souvislosti). Za prvé, nékteré studie popiraji snizeni emisi v reakci na EU ETS (napfiklad
Jaraité & di Maria, 2016). Za druhé, i studie, které potvrzuji absolutni snizeni emisi, dochazeji k zaveéru,
Ze toto sniZeni bylo disledkem mnoha raznych faktord a nékteré z nich byly pravdépodobné
mnohem dUleZitéjsi nez EU ETS.

Wagner a kol. (2016) tvrdi, Ze pFiblizné polovinu sniZzeni emisi ve Francii Ize vysvétlit zvySenim
podilu plynu oproti uhli a ropé. Pficemz neni zfejmé, zdali ke zméné doslo predevsim v dusledku
dopadl EU ETS. Marcu a kol. (2021) dale uvadéji, ze: ,,Za timto tspéchem nestoji cenovy signdl EU ETS,
ale ostatni politiky, které byly zavedeny pfedevsim v odvétvi energetiky. V tomto ohledu md EU ETS skutecné

jen malé zdsluhy". Celkové vzato, neni zfejmé, Ze EU ETS v minulosti opravdu vedl| ke sniZzovani

emisi sklenikovych plyna.

EU ETS v dobé po koronavirové krizi: Dopady na konkurenceschopnost ¢lenskych zemi EU




MB

Ing. Milan Bedna¥, Ph.D.
www.bednarmilan.cz | milan.bednar@vse.cz

NARODO

HOSPODARSKA
pAKULA

VSE V PRAZE
A8

Zavery a hospodarsko-politicka
doporuceni

EU ETS funguje od roku 2005 a literatura a vyzkum tykajici se jeho dopadu se neustale
vyvijeji. Analytici a tvirci téchto politik by méli byt pfi interpretaci vysledkl vyzkumu velmi
opatrni. Mezi mnoha studiemi je nutné rozliSovat, protoze tyto studie se zaméruji na rlizna obdobi
a aspekty EU ETS - avSak dany systém se v prabéhu ¢asu dramaticky vyvijel. Kvalita studii se navic
znacné lisi a nékteré mohou byt neobjektivni a silné ovlivnéné ideologii. Tyto studie obvykle
pouzivaji emotivni tvrzeni a vyzdvihuji potenciadlni pfinosy, pficemz podcenuji, pfipadné piné
opomijeji skutecné naklady EU ETS a souvisejicich politickych opatfeni.

Rada studii je rovn&Z velmi Gzce zaméFenych a zabyvaji se pouze diléimi dopady,
aniz by je zasadily do patficného makroekonomického kontextu. Napriklad dopady EU ETS
na konkurenceschopnost podnik by nemély byt analyzovany samostatné, ale spole¢né s dopady na
blahobyt spotrebitell. V budoucnosti mizZzeme ocekavat dalsi série velmi kritickych studii vzhledem
k nepfiznivym dopaddm extrémné vysokych cen emisnich povolenek v roce 2022.

EU ETS vytvaFi nebo vyvolava Fadu makroekonomickych efektl. Existuje cela Fada
dikazll, Ze prevaZuji nepfiznivé dopady, zatimco moZné pFinosy jsou pfinejmensim sporné.
Dany systém narusuje trhy, trznich principl, a pUsobi nakladové Soky, ¢imz vytvari negativni
konkurencni tlaky z rliznych dlvodd spojenych s rGznymi transmisnimi mechanismy popsanymi
v tomto dokumentu.

V literatufe panuje shoda ohledné mimoradnych zisk(, které v rdznych odvétvich
pravdépodobné dosahly desitek miliard eur od zavedeni daného systému. Jednim z duleZitych
faktu je, Ze EU ETS destabilizuje narodni ekonomiky. Tento systém vede k volatilité cen emisnich
povolenek, ziskll spolecnosti a vSech na to navazanych ukazatel(, vcetné celkového HDP ¢lenskych
zemi EU. Tyto zdroje nestability vyznamné nabouravaji dlouhodoba investi¢ni rozhodovani podnikd,

jelikoZ vyvolavaji znacnou mikroekonomickou a makroekonomickou nejistotu.
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Popsané vlivy mohou dale zhorsit strukturdlni problémy v mnoha ekonomikach EU, coZz mUze
vést k vy$Si nezaméstnanosti a vykyvim index( vyroby. EU ETS navic pravdépodobné pfrispiva
k poklesu vyznamu EU a k rostouci dominanci Ciny na globalnich trzich.

EU ETS rovnéZ podnécuje politické spory mezi €lenskymi zemémi EU a jejim vedenim.
Dany systém je pFimo spojen s pokusy o naruSovani hospodarské soutéZe a nekalymi
praktikami. Napriklad némecky parlament v roce 2022 schvalil vytvofeni fondu ve vysi 200 miliard
eur, ktery ma resSit dopady energetické krize a chranit némecké podniky a domacnosti pfed dopady
prudkého rlstu cen energii. Toto opatfeni predstavuje vazné naruseni hospodarské soutéze a,
mimo jiné, i urcité pohrdani systémem regulace Zivotniho prostredi. Soucasng, jiné némecké organy
v ramci EU velmi silné prosazuji agendu Zivotniho prostredi, coz vede ke schizofrenni a paradoxni
situaci. Tyto kroky jsou poté kopirovany v ostatnich ¢lenskych zemich EU, aniz by byl tento proces
adekvatné regulovan, coz jesté dale prohlubuje makroekonomickou a politickou nerovnovahu
v zemich EU.

Reformy EU ETS v minulosti zhorSily jeho nepfiznivé dopady. Rovnéz je pravdépodobné,
Ze podobnou reakci vyvola i nova fada regulaci, jako je napfiklad Mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich, ktery ma resit tzv. Unik uhliku. Nepfiznivé dopady jsou do znacné miry zpUsobeny
neuplnosti a naprostym nedostatkem mezinarodni spoluprace a harmonizace. EU ETS by v jeho
stavajici podobé mél byt omezen, nebo v nejlepSim pfFipadé upIné pozastaven,
a to pfinejmensim do doby, dokud nedojde k vyznamné mezinarodni harmonizaci. V opacném
pripadé EU ETS v nasledujicich letech vyrazné poskodi domaci vyrobce a spotrebitele, kterym
vzniknou primé i nepfimé naklady spojené se znacnou ekonomickou neefektivitou.

Uspé&3nost EU ETS pfi snizovani emisi sklenikovych plyn( je rovnéz sporna. Emise celé EU
tvorily vroce 2019 méné nez 7 % celkovych svétovych emisi sklenikovych plyn{. Podil EU na svétovych
reSeni zmény klimatu. V pfipadé akceptovani do jisté miry kontroverzniho pfistupu , FeSeni
zmény klimatu” by vSak hlavnim nastrojem meéla byt vhodna zahranicni politika, ktera

weow s

formuje chovani ostatnich (vyznamnéjsich) znecistovatell - Ciny, USA a pFipadné Indie.
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Navic, i vramci vSech zemi EU pokryva EU ETS pouze pfriblizné 40 % celkovych emisi
sklenikovych plynl (Evropska komise, 2021c), coZ tento systém cini nedostatecnym, neefektivnim
a destabilizac¢nim prvkem.

Budouci ekonomicky vyzkum by se mél zamérit na novou sérii reforem EU ETS, dopady
extrémné vysokych cen emisnich povolenek, a pfedevsim by se mél blize zabyvat pFfimymi dopady
tohoto systému na Zivotni Uroven obyvatel zemi EU. Tento posledni aspekt je tfeba dlkladné
analyzovat a mél by byt zahrnut do vSech analyz jakoZto dalSi vyznamny naklad pfimo spojeny

s EU ETS.
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